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VISTO:

H expediente MAD N* 54835008, Opinién Legal N*® 961-90?0~GRCAJ/DISAJ~OAJ, y estando
: autorizado por medio de Memorando N® 1474-2020-GR.CAJ /DSRSJ /DG, y;

CONSIDERANDC

Que, mediante expediente MADdela referencia, la recurrente MARIA EDITH GARCIA VERA, identificada
con DNI N® 27677462, en la cual sdlicita el pago de los adendos de la Bonificacién diferencial mensual
reconocida a los funcionarios y servidores de salud publica a que se refiere el articulo 184° de la Ley N® 25303,
equivalente al (30%), mas el pago de los intereses legales conforme a la aplicacién del Decreto Ley N° 25020.

Que, de la literalidad del escrito la recurrente solicita gue la entidad cumpIa con el pago de sus derechos
adquiridos del Art. 184° de la Ley N* 2530, devengados e intereses generados de la deuda, calculado sobre la
base de su remuneracién total permanente, tal como se aprecia de las copias sus boletas, desde el mesde agosto

del 2010.

Que, en principio es necesario anotar que el Art. 184 dela Leq N®25303 Leg del Presupuesto Publico para el
afio fiscal 1991 establecia otorgar al personal de funcionarios y servidores de la Administracién Piblica qgue
laboren en zonas rurales Y urbano marginales una bonificacién diferencial mensual y equivalente al 30 % de
la Remuneracién Total conio compensacién por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el
inciso b) del Art. 53 del D. Leg. N* 2706. La referida bonificacién seria del 50% sobre la remuneracion total
cuando los servicios sean prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de

departamento.

Que, en la Administracién Piblica debe prevalecer la aplicacién del principio de legalidad en la funcién
ejecutiva, la administracién debe fundar sus actuaciones decisorias o consultivas en la normativa vigente, asi lo
precisa el numeral L1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la I_.e'LJ N® 27444, del TUO. de la Leg del
Procedimiento Administrativo General cuando dispone: “Las autoridades administrativas, deben actuar con
respeto a la Constitucién, la Leyy al Derecho. Dentro de lasfacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para loque les fueron conferidos”, siendo ello asi, resulta oportuno precisar que, si bien es ciertola Leg

N® 25303, que aprobé la Leq Anual de Presupuesto del Sector Piblico y Empresarial del Estado para el afio
1991

Que, en efecto la mencionada norma (Leg N® ‘2550:5) fue publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de
enerode 1991 vigente desde el 01 de enero del mismo afio, posteriormente mediante la Ley N* 25388 del 07 de
enerode 1092 en su Articulo 260° dispone: “Prorrogan para 10021a vigencia delos Articulos (), 1849, 1852,9059
y 307°dela Ley 25305"; también la indicada norma dispone en su Articulo 128% “En el ambito de los Gobiernos
Regionales, los servidores no funcionarios del Sector Piblico que laboren en las 4reas rurales de la zona andina
y dentro de los 50 Km. de la linea de frontera internacional, con excepcitn de las ciudades capitales de
departamentos, se le otorgara una bonificacién diferencial mensual equivalente al 30% de la remuneracién
total como compensacion por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con el inciso b) del articulo
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53° del Decreto Legislativo N*276".

Asi mismo, se tiene que mediante Resolucién Ministerial N® 00046-91-SA-P, se aprobé la Directiva N*00-91
denominada "Ampliacién de la Bonificacién Diferencial en zonas: urbano Marginal, Rural g/o en Emergencia“
la cual normo que la aplicacion de la Bonificacién Diferencial para los servidores de la salud pfl.]:)lica gue
laboraban en las zonas: Urbano Marginales, Rurales g/ o Zonas declaradas en emergencia a gue se referia el
articulo 184 de la Ley N® 25303; en su numeral 1 del capitulo Disposiciones Generales de la mencionada
directiva, se establecié que: ' Los establecimientos de salud seran clasificados por su ubicacién geografica en
zonas rurales y urbano marginales, para cuyo efecto se utilizara el clasificador Censal del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), el cual otorga a los centros poblados dichas categorias’, esto implica gue la
provincia de Jaén, en donde se encuentra el Hospital General de Jaén.

Que, posteriormente mediante Decreto Ley N* 25807 pu.blicado el 28 de octubre de 1992 en su Articulo 4°
dispone: Restitiiyase a partir del I° de juliode 19921a vigencia del Articulo 169° de la Ley N® 203588, sustituido
su texto por el siguiente: “Articulo 269° prorréguese para 1992 la vigencia de los Articulos 161° 164°,166° 184°
() y 207% de la Lc—:q N® 25303 entendiéndose solo a las Corporaciones de Desarrollo de Lima Callao y San
Martin (.)". También mediante Decreto Ley N* 25980 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 1993,
publicada el 14 de diciembre de 1992, en su Articulo 24° precisa: ‘Prorréguese para 1993 la vigencia del
Articulo 270° del Decreto Lesislativo N®556; Articulo 27° del Decreto Legislativo N®573; los Articulos 1647,
1662 2022 3012, 304° y 305° de la Ley 25303; y los Articulos 1207, 1257, 1207, 150, 197°, 217°, 2197, 228°, 249°,
250° modificado por el Articulo 26° del Decreto Ley N* 295572 y 270°delaley N®25388". Advirtiéndose de
su contenido qgue no incluye el articulo 184° de la tantas veces mencionada Ley N® 25303, ni tampoco se le
incluye en las normas modificatorias y restitutorias, por lo que se entiende respecto a su vigencia ha ocurridola
derogacidn tacita, esto queda clarosi se considera lo dispuesto en su Séptima Disposicion Transitoria y Final que
expresamente dispone: “Derogase o déjese en suspenso las disposiciones legales o reglamentarias gue se
opongan a lo establecido por el presente Decreto Ley olimiten su aplicacién“.

Que, se debe tener en cucnta gue parala aplicacion del articulo 184 dela Leg N°25303 se han emitido normas
comoson el articulo 10 del Decreto Supremo N’ 057-86-PCM, el Decreto Supremo N’ 075-83-PCM, el Decreto
Supremo N° 235-87-EF, entre otros. En estos decretos se ordena la entrega de la bonificacién diferencial para
“incentivar el desarrollo de los programas micro regionales dentro del proceso de descentralizacién. La
bonificacién diferencial se otorgara bajolos siguientes conceptos: Descentralizacién, Altitud y Riesgo", segun el
articulo 10° del Decreto Supremo N° 057-86-PCM. De forma que la aplicacién de esta bonificacién diferencial

sera también para los gue realicen labores en aquellas zonas.

Que, en el Decreto supremo N® 073-85-PCM, una de las microrregiones de segunda prioridad, son algunas
provincias y distritos de Cajamarca; como Microrregiones de Segunda Prioridad tenemos: “Alto Jequetepeque:
provincias de Contumaza, Cajamarca (Distrito: Asuncién, Cospéan, Chetilla, Magdalena, San J uan), San Miguel,
San Pablo, Cajabamba (Distrito: Sayapullo): del Departamento de Cajamarca” y, "Cutervo-Chota-Santa Cruz-
prov. Cutervo (Distritos: Cutervo, Cujillo, Choros, Querocotillo, San Luis de Lucma, Santo Tomas, Sécota, Santo
Domingo dela c:apiﬂa, san Juan de Cutervo, San Andrés de Cutervo, la ramada), Provincia de Cl’xota, provincia
de Santa Cruz- Cajamarca" Allj, en esa relacion legal, no se encuentra la provincia de Jaén, tampoco las
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recurrentes han probado que la provincia de Jaén se encuentre dentro de los alcances del Decreto Supremo N°
075-85—PCM; por lo gue dicho beneficiono le asistea las recurrentes, aun cuando por error administrativo se le
venga otorgando el referide concepto.

Fn ese mismo sentido, la Sentencia Casatoria N* 1074~QOIO—AREQLHPA; sefiala que “la bonificacién
diferencial” contenida en el articulo 184° de la Ley N2 25303, concordante con el articulo 53 b) del Decreto
Legislativo N2 276, tuvo como objeto; otorgar al personal de salud, funcionarios y servidores de la
administracién pﬁblica gue laboran en zonas ruralesy ur]::ano~mar8inales; aloqgue el Hospita] General de Jaén,
noestaba considerado como zona rural y urbano marginales de acuerdo al articulo 184® dela Ley N=25303, ya
que para que tenga tal condicién debid darse; ya sea por declaratoria de emergencia, por razones socio politicas

y condiciones excepcioneles de altitud descentralizacién y riesgo.

Que, finalmente estando alo precedentemente expuestonose puede amparar losolicitado por tantola solicitud
planteada debera ser declarada improceclente, maxime si o acljuntado medio pxo]:;atorio alguno gue acredite lo

solicitado.

Que, estando a los vistos correspondientes, y con las atribuciones conferidas mediante Resolucién Directoral

Regional Sectorial N*® 508—‘20?0-GR.CAJ /DRS~OE~GD-—RR HH, de fecha 20de mayo del ‘20‘20,
SERESUELVE

ARTICULO PRIMERO. -DECLARAR, IMPROCEDENTE la solicitud interpuesta por la recurrente
MARIA EDITH GARCIA VERA, identificada con DNIN® 27677462, sobre el pago de los adeudosde
la Bonificacién diferencial mensual reconocida a los funcionarios y servidores de salud pﬁblica ague
se refiere el articulo 184° de la Leg N2 25303, equivalente al (50%), de la remuneracion total o
integra; mas el pago de los intereses legales conforme ala aplicacién del Decreto Ley N®25920.

ARTICULO SEGUNDO. -NOTIFICAR la presente resolucién al recurrente, oficinas y dependencias

correspondientes, para cumplimientoy fines.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, qgue la Oficina de Comunicaciones, Cumpla con la publicacién
de la presente resolucién en la Web del Portal Institucional de la Direccién Sub Regional de Salud |

Jaén.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
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