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VISTO:

El Memorando N* 1491-2018-GR.CAJ-DSRSJ/DG, Opinion Legal N® 340-2018-
GR.CANDISAJ-AL; Informe N° 002-2018-COMITE SELECCION, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N® 1367-2018-GR_CAJ-DSRSJ)/DG de fecha 17 de Julio de
2018, se aprobd el expediente de contratacion del Proceso de Seleccién de Adjudicacion
Simplificada N*® 06-2018-DSRS JAEN, denominado; "Servicio de Adecuacién de Ambientes
del Centro de Salud Los Sauces de la Direccion Sub Regional de Salud | Jaén”, por un importe
toctal de S/, B6 419.05 (Ochenta vy Seizs Mil Cuatrocientos Diecinueve con 05M00);
habiéndose conformado el Comité de Seleccidn encargade de su conduccidn, mediante
v Reselucion Directoral N* 420-2018-GR.CAJ'DSRSJ/-DGIOAJ de fecha 20 de Junio de 2018

Que, dentro del calendaric de procedimiento de seleccién acotade, la etapa de

. convocatoria se verifics el dia 26 de Julio de 2018, siendo que el dia 08B de agosto da 2018

estuvo previsto para la evaluacion vy calificacion de las ofertas.

Que, através del Informe N* 002-2018-COMITE SELECCICN, suscritc por los miembros
del Comité de Seleccion. se indica que en relacidon con el proceso de seleccidn acotado en el
punto 1.1, anterior, & han verficado deficiencias en las Bases Administrativas, imphcando 03
“ermores” vinculados a los siguientes aspectos: 1) En el Capitulo ||, Rubro 3.1, OBJETO de las
Bases, DICE: "Contratacion del servicio de Adecuacion de Ambientes del Centro de Salud los
| Sauces de la Direccion Sub Regional de Salud | Jaén al Decreto Supremo N® 004-2018; DEBE
DECIR: "Contratacion del servicio de Adecuacién de Ambientes del Centro de Salud los
Sauces de la Direccion Sub Regional desSalud | Jagn, Departamento Cajamarca’

Asimismo, el Comite hace referencia a ofro presunto vicic en el capitulo Il -
REQUERIMIENTO, Rubro 3.2, FINALIDAD PUBLICA de las Bases, DICE: ‘"Fara ser
efecutado el servicio en los Establecimientos de Salud de la Direccidn Sub Regional da Saiud
Jaén, y cumplir con la debida alencidon a los pacientes. de acuerdo a la situacion de
Emergancia gque se ha Oeclarado en los Disimios que s5e encuentran nuestros
gsfablecimientos de Salud’; DEBE DECIR; "Para ser gjecutado el servicio en el Cenfro de
Salud Los Sauces de la Direccidn Sub Regional de Salud | Jaén, proveyendo condiciones de
operacion v seguridad de la infraestructura fisica e instalacionas, confribuyendo de esla
manera a mejorar gl desempeio del sistema de salud en respuesfa a necesidades de la
polacion’.

Par Ultimo, en cuante a la fecha de |las Bases Administrativas, DICE: Elaboradas en
Marzo 2017, DEBE DECIR: Elaboradas en Julia de 2018

Que, en la Opinion N° 034-2017/0TN, se expuso gue el segundo parrafo del articulo 44
de la Ley facuita al Titular de |la Entidad a declarar |a nulidad de oficio de los actos expedidos
en un procedimiento de seleccion, hasta antes de |a celebracidn del contrato, siempre que: (i)
hayan sido dictados por organo incompetente; (i) centravengan las normas legales: (i)
contengan un imposihble juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimients
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o de la farma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que
s expida debe expresarse |a etapa a la que se retrofraerd el proceso de seleccién o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

En este orden de ideas, se puede advertir que la normativa citada otorga al Titular de |a
Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién, bajo el criterio
de cportunidad gue rige hasta antes de la celebracion del contrato, y dentro del marco causal
a que se contrae el citado articulo, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
proceso.

A la luz de los hechos expuestos en los Antecedentes, a continuacion se va a evaluar
s los errores a los que alude el Comité de Seleccién en su Informe, se enmarcan dentro de
alguna de las causales de nulidad aludidas. Asi tenemos que el arliculo 16, numeral 16.1, de
la Ley de Contrataciones vigente establece que el drea usuaria requiere los bienes, servicios
u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones tégnicas, términos
de referencia o expediente t&cnico, respectivamente, ademas de justificar |a finalidad publica
de la confratacién.

En esle extremo, se evidencia pues que la finalidad piblica materializada en las
bases administrativas aprobadas, contiene una definicion erratica, pues alude o incluye una
mencion legalmente no prevista o inexistente como es una presunta “situacion de Emergencia
gue se ha declarado en |los Distritos gque se encuentran en nuestros establecimientos de
salud’; configurandose en este caso la causal de nulidad prevista por el articulo 44 de la Ley
de Contrataciones vigente relativa & la "contravencién de las normas legales’, en este caso,
el articulo 16, numeral 16,1, de la Ley de Contrataciones vigente, en lo que atafe a |a
justificacion adecuada de |a finalidad p{rhliEa de la contratacion.

En tal sentido, en los Términos de Referencia del Expediente de Contratacian |a
Finalidad Publica ha quedadeo definida del siguiente modo

3.1 FINALIDA PUBLICA:
Los presentes términos de referencia tienen como finalidad sedalar y establecer las
condiciones bajo las que el CONTRATISTA ejecutara las prestaciones, con ef fin de cumplir

las metas previstas en el proyecto, "ADECUACION DE AMBIENTES EN EIL CENTRO DE
SALUD LOS SAUCES, DISTRITQ DE JAEN, PROVINGCIA DE JAEN CAJAMARCA"

Por lo tante, no existe adecuacion o congruencia entre lo plasmado en las Bases y la
Finalidad Pdblica pravista en los propios términos de referencia.

En lo que concierne a la definicidn del Objeto en las Bases Administrativas, se verifica
un plasmacion distorsionada del mismo pues se alude al *“Decreto de Urgencia N® 044-2018"
normatividad que resulta ajena al marco de confratacién a que se contrae Adjudicacion
Simplificada N* 06-2018-DSRS JAEN, denominade: “Servicio de Adecuacién de Ambientes
del Centro de Salud Los Sauces de la Direccidn Sub Regional de Salud | Jaén", siendo que el
mencionade Decreto de Urgencia tuve por objeto establecer medidas extracrdinarias, en
materia economica y financiera, gue permitan financiar proyectos que no se encuentran dentro
de la legislacion de Invierte PerG, a que refieren la Décima Sexta y Vigésima Quinta
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Disposiciones Finales de la Ley N° 30693 - Ley del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018,
que autorizo la incorporacién de créditos presupuestarios de la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios para garantizar la continuidad de los proyectos de inversidn gue no se
encuentran bajo el ambito del Sistema Nacional de Inversion Multianual y Gestign de
Inversiones

T
.-'.l'.\_'L"-"."- "l' :.I:_'\-.\
'-"'E 'E-‘\. En consecuencia, y de una revision del expediente de contratacion del Proceso de

)

OB

st | Seleccion en cuestidn, se abserva que tampoco existe congruencia entre el Objeto definido
L =J.l en las Bases y lo ha quedado establecido tanto en el expediente de contratacién come en los

caaents” Terminos de Referencia, habiendo existido una incorporacion distorsionada de estos

N

o

elementos en las Bases Administrativas; peor lo gue en este extremo se configura la causal de
nulidad prevista por &l articulo 44 de la Ley de Contratacionas vinculada a la “confravencian
de |as normas legales’, pues conforma se ha pravisto en la Opinidon N° 005-2017/DTN, “fos
Terminos de Referencia’ -definidos por el drea usuaria en su requenmiento- se incorporaban
en laz Bases, constifuyendo las regfas gdel proceso de seleccion gue se hubiéra convocado
+ & para confratar servicios, a fin de gue los proveedores pudieran conocer la descripoion,
= 5|l condiciongs y defalles de los servicios gue la Enlidad deseaba confratar” habiéndose

' asimismo prescindido de las normas esenciales del procedimiento, en este caso la que regula
como un requisite de validez del acto administrativo el "Procedimiento regular”, a que se
contrae el inciso 5 del articulo 3 de la Ley N® 27444,

Finalmente, en lo que respecta al eror en la consignacion de |a fecha de elaboracién,
dice. Marzo 2017, debe decir: Julio 2018, este aspecto corresponde a un error material de
tipo subsanable, ¥y gue no obstante deberd ser corregido conjuntamente con los demas
aspectos sefialados, en la oportunidad en gue se retrotraiga el procedimiento.

Estando a los vistos correspondiBntes, v con las atribuciones conferidas mediante
Resclucion Regional Sectorial N* 1170-2017-GR.CAJ/'DRS de fecha 13 de octubre del 2017,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1" - DECLARAR la NULIDAD de OFICIO de los actos expedidos o desarrollados
en el Proceso de Seleccidn de Adjudicacion Simplificada N* 08-2018-DSRS JAEN,
denominade: “Servicio de Adecuacion de Ambientes del Centro de Salud Los Sauces de la
Direccion Sub Regional de Salud | Jaén", por las causales de nulidad pravistas en el articulo
44, numeral 44.1, de la Ley de Contratacionas vigente referente a la “contravencion de normas
legales”, en este caso del articulo 16.1. de dicha Ley en lo que respecta a la justificacion de
la finalidad publica y por la causal de haber prescindido de las normas esenciales del
procedimiento, en este caso, de la norma prevista por ef articulo 3 inciso 5 de |a Ley N°® 27444
referente a la observancia de un "Proceso Regular’; debiendo retrotraerse el indicado Proceso

" El numeral 50 del Anexo Unico del anterior Beglamento, Aneso de Delinciones, definia a Jos Témmmoes de
referencia como: "Descripeldn, elaborads por lo Entidod, oe las garagterisiivas Sonipas v e Tav condiciames
ERLgHE F2 afecitard Ia presiaoidn de serviclos e corsidiorla, " (B subravado es agregado).
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de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N° 05-2018-DSRS JAEN a la etapa anterior a la
fecha de convocatoria a efectos que se corrijan ¢ subsanen con la debida diligencia las Bases
Administrativas viciadas.

ARTICULO 2.- DISPONER gue el Area de Logistica, bajo responsabilidad, publique en el
SEACE el presente acto resolutivo dentra del t&rmino de ley,

ARTICULO 3° - AMONESTAR a los integrantes del Comité de seleccion encargado de
conducir el proceso de seleccién de la Adjudicacion Simplificada N° 08-2018-DSRS JAEN por
los vicios incurmidos que han sido materia de nulidad vy, a su vez, requerirle a dicho Comité que
observe la debida diligencia en el ejercicio de sus atribuciones, bajo responsabilidad.

ARTICULO 4- NOTIFICAR |a presente resolucion a las oficinas administrativas
L2l correspondientes para su coneccimiento y fines.

ARTICULO 5° -DISPONER que la Oficina de Comunicaciones, cumpla con la publicacion de
la presente resolucion en la Web del Portal Institucional de la Direccion Sub Regional de Salud
| Jaen.

REGISTRESE, COMUMOQUESE ¥ PUBLIQUESE.
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